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ДО  
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ 
НА ОБЩИНСКИ СЪВЕТ 
ГР. КНЕЖА 
 

П Р Е Д Л О Ж Е Н И Е  
от 

Илийчо Пламенов Лачовски – кмет на Община Кнежа 
 
 

      ОТНОСНО: Приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 9 за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги, приета от 
Общински съвет - Кнежа 
 
  

УВАЖАЕМА Г-ЖО ПРЕДСЕДАТЕЛ, 
            УВАЖАЕМИ ДАМИ И ГОСПОДА OБЩИНСКИ СЪВЕТНИЦИ, 
 
            Съгласно чл. 8 от Закона за нормативните актове всеки общински съвет може да 
издава наредби, с които да урежда съобразно нормативните актове от по-висока степен, 
неуредени от тях обществени отношения с местно значение. Ако наредба противоречи 
на нормативен акт от по-висока степен се прилага по-високият по степен акт. В тази 
връзка и на основание чл. 9 от Закона за местните данъци и такси, Общинския съвет е 
приел Наредба за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги 
на територията на Община Кнежа. 
            Съобразно нормите на Закона за местните данъци и такси, определянето 
размерите на местните такси се извършва въз основа на необходимите материално - 
технически и административни разходи по предоставяне на услугата. При определяне 
размерите на цените на услуги и права следва да се съблюдават преди всичко пазарните 
изисквания и създаването на условия за разширяване на предлаганите услуги и 
повишаване на качеството им, в една конкурентна с другите пазарни субекти среда. 
            В тази връзка Ви представям на Вашето внимание Проект на Наредба за 
изменение и допълнение на Наредба № 9 за определянето и администрирането на 
местните такси и цени на услуги на територията на Община Кнежа.  
            Предложените видове такси и цени на услуги са съобразени с действащото 
законодателство и произтичат от естеството на работа на всяка една дирекция в Община 
Кнежа. 
            Причините, които налагат изработването на Проекта са свързани и с 
икономическата обстановка в страната и постоянното увеличение на цените на стоки от 
първа необходимост, горива и електрическа енергия, както и промяна в размера на 
минималната работна заплата. Финансовите средства за издръжка на ресторант 
,,Хибрид‘‘ и ,,Кухня-Майка‘‘ в град Кнежа се осигуряват от събраните такси за ползване 
на общински помещения за провеждане на социално - битови и културни мероприятия. 
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            Според сега действащата разпоредба на чл.46в, ал.1 лицата заплащат следните 
такси: 
 

Такса/бр. стол 

3.50 лв. 

 
 б) за ползването на общински помещения, находящи се в кметствата на община 
Кнежа, за провеждане на социално-битови мероприятия се заплаща такса в размер на 
 

Такса/бр. стол 

2 лв. 

 
 
 в) за ползването на общински помещения от пенсионерските клубове се заплаща 
такса в размер на 
 

Такса/бр. стол 

1 лв. 

 
         С настоящия проект предлагаме да се завишат в минимален размер посочените по –
горе такси с оглед запазване на качеството, разнообразието, правилното приготвяне на 
храните в общинските помещения, свързани с провеждането на социално - битови 
мероприятия, както и стимулиране на персонала с оглед запазване на 
конкурентоспособността на пазара, отчитайки социалната роля при изпълнение на 
дейностите. 
          Предлаганите цени се обосновават с разходите, които се извършват за 
предоставянето им, като определящи за формиране на цените на описаните услуги са и 
резултатите от проучвания на цените за услуги от подобен характер, предлагани в 
страната, както и е взета в предвид настоящата обективна пазарна ситуация.       
          Мотивите за приемане на Наредба за изменение и допълнение на Наредба №9 за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги са следните: 
          Местните такси формират средно 27% от собствените приходи и по своята 
същност са финансови вземания за извършване на услуга или за предоставена 
възможност за получаване на услуга. Общинският съвет приема наредба за определянето 
и администрирането на местните такси и цени на услуги. Видовете местни такси са 
регламентирани в Закона за местните данъци и такси и са над 15 като брой.  
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           Предвидените изменения и допълнения на Наредба № 9 за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на територията на Община Кнежа, 
приета от Общински съвет – Кнежа предполага пряката реализиация на средства.  След 
направен прогнозен анализ на приходите и разходите се установи, че предлаганите 
услуги като дейност да могат да обезпечат с очакваните нови финансови постъпления за 
покриване на текущите материално – технически и административни разходи. 
Прилагането на новата промяна в нормативната уредба предполага пряка реализизация 
на средства, като се предвижда допълнителен човешки, административен и материален 
ресурс, освен вече ангажирания и дейсващ до сега и по-конкретно в общинските 
помещения за провеждането на социално-битови и културни мероприятия. 
            Размерът на таксите за някои технически услуги и ползването на общински 
помещения за  провеждането на социално-битови и културни мероприятия, са последно 
изменени и допълнени през 2017 г. 
 Необходимостта от разширяване на обхвата на предоставяните технически услуги 
цели привеждане на местната наредба в съответствие с нормативните актове от по-
висока степен, уреждащи обществени отношения, свързани с устройство на територията 
и процедурите, свързани с тях, подобряване работата на служителите в ресторант 
,,Хибрид‘‘ и ,,Кухня-майка‘‘ и оптимизиране на административния процес по 
предоставяне на услугите в Община Кнежа. 
           Предложенията за изменение на видове технически услуги и таксите за 
предоставянето им се основават на настоящата икономическа обстановка в страната, 
както и обхвата на работа и необходимото време за изпълнение по съответното 
административно производство. 
           Нормативните изменения от последните години и по специално многократните 
промени в Закона за устройстов на територията, наложиха добавянето на нови услуги, 
свързани с изграждането на фотоволтаични централи. 
           Основните принципи при определяне размера на таксите са: възстановяване на 
пълните разходи на общината по предоставяне на услугата; създаване на условия за 
разширяване на услугите и повишаване на качеството им и постигане на по-голяма 
справедливост. 
           Основната цел, която се преследва с предложения проект е да се създадат условия 
за разширяване на предлаганата услуга и повишаване на нейното качество. 
           С предлагания проект на изменение и допълнение се предвижда детейлизиране на 
нормата на чл.19, ал.1 от Наредба № 9 за определянето и администрирането на местните 
такси и цени на услуги с разпоредбата на чл.71, т.1 от Закона за местните данъци и такси, 
в която е посочено, че не се събира такса за сметосъбиране и сметоизвозване, когато 
услугата не се предоставя от общината или ако имотът не се ползва през цялата година и 
е подадена декларация по образец от собственика или ползвателя до края на предходната 
година в общината по местонахождения на имота. 
           Законодателят е предвидил изменения в посочената норма, но съгласно 
последната промяна от 17 февруари 2021 г. срокът за подаване на декларации за 
освобождаване от такса битови отпадъци - 31 октомври 2021 г. влиза в сила, считано от 1 
януари на втората година, следваща публикуването на официалните резултати от 
преброяването на населението и жилищния фонд в Република България през 2021 г. 
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Целите, които се поставят с предложения проект и очаквани резултати, са 
свързани с усъвършенстване на подзаконовата нормативна база на Община Кнежа и по-
конкретно на материята, отнасяща се до такса за ползване на общински помещения за 
провеждане на социално-битови и културни мероприятия и таксите за технически 
услуги. 
          С приемането на настоящия проект на наредбата се очаква наличие на ясни 
правила за предоставяне на услугите и събиране на тасксите, което да улесни от една 
страна гражданите на Общината, а от друга, ще осигури и по-ефективно изпълнение на 
приходната част на общинския бюджет. 
          Настоящият проект също така цели да обезпечи разходите, които се извършват от 
администрацията на Община Кнежа за предоставяне на посочените по-горе услуги. 

            Това ще доведе в цялост да бъдат уредени обществените отношения от местно 
значение и увеличаване приходите в общинския бюджет. 

            Целта е постигане на принципа на справедливост при определяне на някои видове 
цени на услуги и оптимизиране на административния процес по предоставяне. 

 
               Очаквани резултати от прилагането, включително финансовите, ако има 

такива са: 
 Актуализиране на нормативната база, отнасяща се до предлаганите местни услуги 

и техните такси и цени. 
 Възстановяване на пълните разходи на Община Кнежа по предоставяните услуги. 
 Създаване на условия за разширяване на предлаганите услуги и повишаване на 

тяхното качество. 
 Постигане на по-голяма справедливост при определяне и заплащане на местните 

такси. 
 Яснота и пълнота на подзаконовата нормативна уредба при определянето и 

дължимостта на местните такси и цени на услуги. 
 Увеличаване на приходите в бюджета на Община Кнежа от събраните такси, 

свързани с ползване на услугите на общински помещения, находящи се на територията 
на община Кнежа за провеждането на социално - битови мероприятия и 
административно-техническите услуги, свързани с „Устройство на територията“. 

 
  
          Финансовите и други средства, необходими за прилагане на предложения 
проект няма да са свързани с изразходване на допълнителни финансови средства от 
бюджета на общината. Предвиждат се  допълнителни човешки ресурси. 
 

Анализ на съответствие с правото на Европейския съюз. 
           Предлаганият проект на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 9 за 
определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги е подзаконов 
нормативен акт, издаван от Общински съвет - гр. Кнежа в рамките на неговата 
компетентност по реда на чл.21, ал.1, т.7 във връзка с ал.2 от Закона за местното 
самоуправление и местната администрация. 
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Проектът е съобразен с европейското законодателство - Регламент (ЕО) № 
1082/2006 г. на Европейския парламент и на Съвета и Европейската харта за местното 
самоуправление, както и с разпоредбите и целите на националното и местното 
законодателство, с директивите на Европейската общност, свързани с тази материя, ЗНА, 
подзаконовата нормативна уредба, както и с разпоредбите и целите на националното и 
местно законодателство, поради което съответства на Европейското право.  

                С оглед гореизложеното и на основание чл.21, ал.1, т.7 и ал.2 във връзка с чл.22, 
ал.2 и ал.4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл.9 и 
чл.69, ал.1 от Закона за местните данъци и такси във връзка с чл. 76, ал.3 и чл.77 във 
връзка с чл. 79 от Административно-процесуалния кодекс,  чл.8, чл.26 и чл. 28 от Закона 
за нормативните актове предлагам на Общинския съвет да приеме следните  
 

Р Е Ш Е Н И Я: 
 

1. Общински съвет-Кнежа приема Наредба за изменение и допълнение на 
Наредба №9 за определянето и администрирането на местните такси и цени на 
услуги, както следва: 

 
§ 1. Разпоредбата на чл.19, ал.1, се изменя по следния начин: 
       ,,От таксата по чл.16, т.1 и т.2 се освобождават физически и юридически лица, които 
в срок до 31 декември на предходната година декларират, че няма да ползват 
собствения си имот през следващата година.‘‘ 
 
§ 2. Отпада текстът на чл.19, ал.1, изречение второ, а именно: 

    ,,След този период се прилага правилото: От таксата по чл.16, т.1 и т.2 се 
освобождават физически и юридически лица, които в срок до 31 октомври на 
предходната година декларират, че няма да ползват собствения си имот.‘‘ 
 
§ 3. Добавя се към  т.8 на чл.36 нова такса за издаване на разрешение за строеж: 
       

 
§ 4. Изменя се  т.9 на чл.36 по следния начин: 

      ,,Извършване на проверка за установяване съответствието на строежа, съгласно чл. 
159, ал.3 от ЗУТ, но не по-малко от 15 лв.‘‘ 

- за  обекти за производство на 
енергия от възобновяеми енергийни 
източници 

лв./брой 
фотоволтаичен 
модул (ф.в. модул)                         

1 лв./ ф.в. модул 
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Такса/кв.м.застроена площ 

0.10 лв. 
 

  
§ 5. Чл.46в, ал.1, буква ,,а‘‘ се изменя по следния начин: 

     Такса/бр. стол 

   4,00 лв. с вкл. ДДС 

 
§ 6. Чл. 46в, ал.1, буква ,,б‘‘ се изменя по следния начин: 
           ,,За ползването на общински помещения, находящи се в кметствата на община 
Кнежа, за провеждане на социално-битови мероприятия се заплаща такса в размер на 
 

Такса/бр. стол 

2,50 лв. с вкл. 
ДДС 

 
 
 § 7. Чл. 46в, ал.1, буква ,,в‘‘ се изменя по следния начин: 
    ,,За ползването на общински помещения от пенсионерските клубове се заплаща такса 
в размер на 
 

Такса/бр. стол 

1,50 лв. с вкл. 
ДДС 

 
§ 8. Чл. 46в, ал.2, буква ,,в‘‘ се изменя по следния начин:  
        ,,Дежурен персонал до 60 бр. ползватели и повече от 8 часа включва един дежурен, 
един готвач и двама сервитьори.‘‘ 
 
§ 9. В чл. 46в, ал.2, се добавя нова буква ,,д‘‘ със следното съдържание: 
        ,,Дежурен персонал над 120 бр. ползватели и повече от 8 часа включва трима 
дежурни, двама готвачи, един помощник-готвач и трима сервитьори.‘‘ 
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§ 10. Разпоредбата на чл.46в, ал.3 се изменя по следния начин: 
        ,,По предходната алинея се заплаща възнаграждение на персонал в размер на 6,50 
лв./час за дадено дежурство за всяко едно лице с включени осигурителни вноски за 
сметка на работодателя. Сумата се възстановява от ползвателите на помещението.‘‘ 
 
§ 11. Досегашната алинея 4 на чл.46в, става алинея 6 със следното съдържание: 
       ,,При предоставянето на залата за конференции, семинари и други мероприятия се 
заплаща наем в размер на 18 лв./час с включено ДДС‘‘. 

§ 12. Досегашната алинея 5 на чл.46в, става алинея 7, като текстът остава непроменен. 
 
§ 13. Досегашната алинея 6 на чл.46в, става алинея 8, като текстът остава непроменен. 
 
§ 14. Добавя се алинея 4 на чл.46в със следното съдържание: 
     ,,При приготвяне на храна, без ползване на общински помещения, находящи се на 
територията на град Кнежа за провеждането на социално-битови мероприятия, се 
заплаща такса в размер на 2 лв. с вкл. ДДС на порция и възнаграждение на персонал в 
размер на 6,50 лв./час за дадено дежурство за всяко едно лице с включени осигурителни 
вноски за сметка на работодателя. Сумата се възстановява от ползвателите на 
помещението.‘‘ 

§ 15. Добавя се алинея 5 на чл.46в със следното съдържание: 
       ,,При ползване на фурна се заплаща такса в размер на 25 лв. с вкл. ДДС и 
възнаграждение на персонал в размер на 2,00 лв./час за дадено дежурство за всяко едно 
лице с включени осигурителни вноски за сметка на работодателя. Сумата се 
възстановява от ползвателите на помещението.‘‘ 

 
§ 16. Добавя се  нов § 13 от Преходните и Заключителни разпоредби: 

,,Наредба 9 за определянето и администрирането на местните такси и цени на услуги в 
Община Кнежа е изменена и допълнена с Решение №…….. по Протокол №……..на 
Общински съвет-Кнежа.‘‘ 

§ 17. Добавя се  нов § 14 от Преходните и Заключителни разпоредби: 

         ,,Наредбата влиза в сила в деня на обнародването й на интернет страницата на 
Община Кнежа‘‘. 

Съгласно чл. 26, ал.3 и ал.4, изречение второ от Закона за нормативните актове, 
във връзка с чл. 77 от АПК, в законоустановения 14 - дневен срок от публикуването на 
настоящото предложение на Интернет страницата на Община Кнежа се предоставя 
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възможност на заинтересованите лица да направят своите предложения и становища по 
проекта на Наредба за изменение и допълнение на Наредба № 9 за определянето и 
администрирането на местните такси и цени на услуги на е-mail: 
obstina_kneja@knezha.bg или в Центъра за административно обслужване, находящ се на 
адрес: гр. Кнежа, ул.,, Марин Боев‘‘№69, гр. Кнежа. Телефон за контакти:  09132/7425. 

           Мотиви за определения по-кратък срок за публично обсъждане: 
           Привеждане на местната нормативна уредба в съответствие с нормативни актове 
от по - висша степен, както и с новоприети такива, въвеждане на нови цени на услуги, 
продиктувани от изменение на относимата нормативна уредба, необходимост от 
разширяване на обхвата на услугите, предоставяни от общинската администарция с цел 
задоволяване на обществени потребности и подобряване на работата по прилагането на 
наредбата. Отстраняване на противоречията в подзаконовия нормативен акт с актове от 
по-висока степен, с цел осуетяване на протести от Прокуратурата на РБ. 
           От друга страна влизането в сила на актуализираните норми и тяхното по-
скорошно прилагане през текущата 2023 година, ще доведе до по-голяма предвидимост в 
приходните очаквания за следващата бюджетна година. Целта е постигането на баланс 
между направените разходи от Община Кнежа по предоставянето на услугата и 
възстановяване на направените разходи. 

 

Илийчо Лачовски, 
Кмет на Община Кнежа 
 
Изготвил: Светослава Узунова, юрисконсулт  
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